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Sud Bosne i Hercegovine, u vije¢u za upravne sporove sastavljenom od sudija
Jadranke Brenjo kao predsjednika vije¢a, Branimira Orasanina i Maide BikiC kao
élanova vijeéa, uz sudjelovanje zapisniCara Sladane Andeli¢, u upravnom sporu
tuzitelia ,lbis inZenjering* d.o.0. Banja Luka, kojeg zastupa punomotnik Borde
Latinovié, advokat iz Banja Luke, protiv rieSenja broj: JN2-03-07-1-3069-8/19 od
09.01.2020. godine, tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala Mostar, u
upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 06.09.2021.
godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rie§enjem tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar,
broj: JN2-03-07-1-3069-8/19 od 09.01.2020. godine odbijena je kao neosnovana
salba tuzitelja izjavljena protiv Odluke o izboru njapovoljnijeg ponudaca, broj: 01-23-
475-1/19 od 18.11.2019. godine, ugovornog organa Opcina Oradje, te je odbijen
zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime nakande za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM i odbijen je zahtjev zalitelja za naknadu troskova
zastupanja po punomocniku.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogredne primjene materijalnog prava. U obrazloZenju tuzbe navodi da je cijena
ponude izabranog ponudada za 35% niza od drugorangirane prihvatjive ponude, te
je ugovorni organ nakon §to mu je to naloZeno rieSenjem URZ-a od najpovoljnijeg
ponudada zahtijevao pojasnjenje neprirodno niske cijene. Smatra da obrazlozenje
koje je dostavio Rudarski institut d.d. Tuzla sadrzi nedostatke, te da je ugovorni
organ u skladu sa odredbom ¢&lana 66. stav 1. ZUN morao odbaciti navedenu
ponudu. Nadalje citira odredbu ¢lana 66. stav 2. ZJN, te ukazuje da izabrani pondac
nije niéta od navedenog naveo u svom obrazloZenju, ve¢ je dao uopStenu formulaciju
da je razlog zbog kojeg je njegova ponuda neprirodno niska izuzetno pogodni uslovi
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za dostavu usluge koji podrazumijevaju ogromno struéno iskustvo na istim ili slicnim
poslovima. Smatra da ovako dostavljeno obrazlozenje nije adekvatno, te da ga
ugovorni organ nije mogao prihvatiti. Konaéno je predlozio da se tuzba usvoiji,
osporeno riedenje ponisti uz naknadu trodkova postupak.

U odgovoru na tuzbu tuZeni Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Mostar je
predloZio da se tuzba odbije kao neosnovana, dok je ugovorni organ Opcina Oradje
naveo da je u cijelosti postupio u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabvkama i
po rieSenju Ureda za razmatranje zalbi BiH. .

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granicama odredbe
&lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 19/02 do
74/10), pa je odludio kao u dispozitivu presude iz sljedeéih razloga:

Iz stanja spisa i obrazlozenja osporenog rieSenja proizlazi da je ugovorni
organ Opéina Oradje pokrenuo postupak javne nabavke: lzrada Elaborata o
odredivanju zone sanitarne zastite za izvoriSta Kostré, za koji je obavjestenje o
nabavci broj: 613-7-2-24-3-9/19 od 11.07.2019. godine objavljeno na Portalu javnih
nabavki, te je nakon provednog postupka dana 18.11.2019. godine donio odluku broj:
01-23-475-1/19 kojom je kao njapovoljnijeg ponudaca izabrao Rudarski institut d.d.
Tuzla. TuZitelj je protiv navedene odluke izjavio Zalbu koju je tuZeni osporenim
riesenjem odbio kao neosnovanu. TuZeni je ovako odlucio, kako to proizlazi iz
obrazlozenja osporenog rieSenja jer je zakljucio da je izabrani ponudac ponudio
obrazlozenje neprirodno niske cijene u skiadu sa &lanom 66. stav 2. ZJN, te da je
ugovorni organ pravilno postupio kada je prihvatio pojasnjenje neprirodno niske
cijene.

Ocjenjuju¢i  zakonitost osporenog riesenja ovo vijece je naslo da je odluka
tuzenog donesena pravilnom primjenom materijalnog propisa.

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH"; broj 39/14) je poseban
materijalno-pravni propis kojim se na poseban nacin uspostavija sistem javnih
nabavki u BiH, prava, duznosti i odgovornosti uéesnika u postupku i postupak
kontrole javnih nabavki radi osiguranja najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava,
omoguéavanjem aktivne i praviéna konkurencija medu potencijalnim dobavljacima uz
ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna
nacela moraju biti vodilja pri svakoj radnji koju u€ini ugovorni organ kao dobavlja¢, a
na strani potencijalnih dobavljaéa je obaveza da u cjelosti postuju postavijene uvjete
koje su objavljene u javnom pozivu. Stoga je ovaj zakon mjerodavan i u pitanju
utvrdivanja pravog stanja stvari, izjanjavanja o svim Cinjenicama i okolnostima,
ocjene dokaza, prava na pravna sredstva i sudsku zastitu. Ovo nadalje znadi da
tenderska dokumentacija i specifikacija moraju biti saéinjene u skladu sa odredbama
¢lana 53. do 55. Zakona o javnim nabavkama i Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 90/14). Posebno se
mora prilikom pripreme tenderske dokumentacije postivati princip jednakog tretmana
i nediskriminacije ponudaca.

Iz podataka u spisu evidentno je da je osporeno rjeSenje doneseno nakon &to
je prethodno pravilno utvdeno ¢injeni¢no stanje u upravnom postupku. Odredbama
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clr_cm_a 26. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ utvrduje
minimalne zahtjeve u pogledu tehni¢ke, odnosno profesionalne sposobnosti
kandidata ili ponudada koje oni treba da ispunjavaju pa se od njih zahtijeva da
psiguraju jedan ili vise dokaza a u skladu s ¢lanom 3. ovog zakona, Ugovorni organ
je duzan da postupa transparentno i da se prema svim kandidatima/ponudacima
odnosi jednako i nediskriminirajuée na nain da osigura pravicnu i aktivnu
konkurenciju. U skladu s odredbama ¢lana 44. Zakona o javnim nabavkama BiH,
Ugovorni organ provijerava kvalifikacione sposobnosti ponudaca i u tenderskoj
dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju , a u stavu 6. Citiranog ¢lana propisano
je da samo ponudagima koji zadovoljavaju uslove iz tenderske dokumentacije,
dopusteno je da nastave postupak javne nabavke. S druge strane, tatno je da
Ugovorni organ, iako ima diskreciono pravo da predvidi uslove u tenderskoj
dokumentaciji ali koji moraju biti u skladu s predmetom i svrhom same javne
nabavke, ovlastenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH, detaljno su propisana u ¢lanu
111. Zakona o javnim nabavkama BiH. Ured je duzan, tokom cijelog postupka, da
pazi na bitne povrede ovoga zakona.

Ovo vijeée prihvata obraziozenje tuzenog u odnosu na prigovor koji se odnosi
na neprirodno nisku cijenu. Odredbom Clana 66. stav 1. i 2. Zakona o javnim
nabavkama propisano je da ée ugovorni organ ukoliko ocijeni da je ponudena cijena
neprirodno niska pismeno zatraZiti od ponudada da obrazloZi ponudenu cijenu, a
ponudaé je duZan dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima
ponude, ukljuduju¢i elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Nadalje,
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, donesenog na
osnovu ovog zakona, takoder je propisana obaveza ugovornih organa da traze
obrazlozenje neprirodno niske cijene, a to je u konkretnom sluéaju ugovorni organ i
uradio zahtjevom, a ponuda¢ Rudarski institut d.d. Tuzla je dostavio pojasnjenije.
Ponudag je u svom aktu broj: 980/19 od 12.11.2019. godine naveo da su osnovni
razlozi visine njegove ponude izuzetno pogodni uslovi za dostavu usluge koiji
podrazumijevaju ogromno struéno iskustvo na istim ili sliénim poslovima na samoj
lokaciji ili u njenoj blizini, obzirom da je u prethodnom periodu bio nosilac izrade
projektne dokumentacije koja se odnosila na bunare vodocrpilista ,Kostrc®, te
ekonomiénost pruzenih usluga zasnovana na kvalitetnim informacijama o izvoristu
Kostré" koje je prikupio i obradio kroz izvréene poslove, a $to direktno utice na
skraéenje vremena na izradi dokumentacije koja je predmet ponude jer optimizira
vrijeme koji bi trebali provesti na terenu, kabinetskoj obradi podataka i izradi
elaborata, a §to znadajno smanjuje troSkove. Pravilno je u postupku tuzeni
razmatrajuéi osnovanost Zalbe tuZitelja utvrdio da je izabrani ponuda¢ uspio da
obrazlozi neprirodno nisku cijenu. Uvidom u spis predmeta utvrdeno da je ugovorni
organ od ponuda&a Rudarski institut d.d. Tuzla trazio objasnjenje ponude, te kako je
isti dostavio jasne ¢&injenice i informacije na osnovu kojih se mogla vidjeti
opravdanost razlike u cijenama, to je pravilno odluéio ugovorni organ kada je istu
prihvatio.

Prema ocijeni ovog vije¢a tuzeni organ, kao drugostepeni organ je u skladu sa
osnovnim principima Zakona o javnim nabavkama, pravilno ispitao i utvrdio da je
ugovorni organ pravilno proveo postupak javne nabavke i pravilno ispitao
kvalifikovanost izabranog ponudaéa u skladu sa uslovima iz Tenderske
dokumenetacije i ravnopravnim tretmanom prema svim ponudacima.
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Iz navedenih razloga ovaj sud je primjenom odredbi ¢lana 37. stav 1. i 2.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 19/02 do 74/10)
donio odluku kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Sladana Andeli¢ SUDIJA

Jadranka Brenjo
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